COMUNE DI BURAGO DI MOLGORA

Provincia di Monza e della Brianza

REGOLAMENTO COMUNALE
SULL’ORDINAMENTO GENERALE
DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI
DOTAZIONE ORGANICA
NORME DI ACCESSO

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 49 del 08/05/2000
Modificato con deliberazione di Giunta Comunale n. 36 del 15/04/2004
Modificato con deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 20/03/2008
Integrato con deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 21/03/2009

Integrato con deliberazione di Giunta Comunale n. 106 del 20/12/2010



SOMMARIO
TITOLO [°- DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1 - Oggetto e finalita del regolamento.
Art. 2 -Ambito di applicazione.

.2 -
rt. 3 - Quadro di riferimento normativo.

L

TITOLO §i°- STRUTTURA ORGANIZZATIVA
Capo | - Principi generali

Art. 4 - Criteri generali di organizzazione.
Art. 5 - Progetti-obiettivo e controllo dei risultati.

Capo Il - Organizzazione

Art. 6 -Struttura organizzativa.

Art. 7 - Individuazione e articolazione delle aree. Unita di progetfto.
Art. 8 - Segretario Comunale.

Art. 9 - Vice Segretario.

Art. 10 - Direttore generale.

Art. 11 - Organizzazione dell'area economico-finanziaria.

Art. 12- Trasformazione del rapporto di lavoro.

«

TITOLO WP - L'ATTIVITA

Art. 13 - Attivita di gestione.

Art. 14- Le determinazioni.

Art. 15 - La conferenza di organizzazione.
Art. 16 - Il Procedimento amministrativo.

JTTCLO IV° - LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE
Capo I-La dotazione organica

Art. 17- Dotazione organica.

Art. 18 - Categorie e profili professionali.

Art. 19 - Disciplina delle mansioni.

Art. 20. - Attribuzione provvisoria di diversa mansione. Competenza.
Art. 21 - Dipendenza gerarchica - Verifica dell'attivita.

TITOLO V°- L'ACCESSO AGLI IMPIEGHI

Artt. da 22 a 81 ABROGATI con “Regolamento in materia di assunzione di personale
presso il comune di Burago di Molgora” approvato con deliberazione di giunta
comunale n. 36 del 15/04/2004 e modificato con deliberazione di giunta comunale n. 49
del 20/05/2004.



TITOLO VI - LE COLLABORAZIONI ESTERNE

Art. 82- Contratli a tempo determinato.

Art. 83 - Conferimento di incarichi con contratto a tempo determinato.

Art. 84 - Incompatibilita.

Art. 85 - Requisiti per il conferimento dell'incarico a tempo determinato.

Art. 86 - Stipulazione del contratto e suo contenuto.

Art. 87 - Inserimento del soggetto con contratto a termine nella struttura del  comune.

Artt. da 88 a 90 ABROGATI con “Regolamento per il conferimento di
collaborazione a soggetti esterni alllamministrazione” approvato con deliberazione
di giunta comunale n. 22 del 21/03/2009.

TITOLO Vi - DISPOSIZIONI DIVERSE, TRANSITORIE E FINALI

Art. 91 - Ufficio alle dirette dipendenze del sindaco, della giunta e degli assessori.
Art. 92 - Criteri di gestione delle risorse umane.

Art. 93 - Incentivazione e valutazione del personale.
Art. 94 - Programmazione del fabbisogno di personale.
Art. 95 - Formazione del personale.

Art. 96 - Rapporticon l'utenza e qualita dei servizi.
Art. 97 - Relazioni sindacali - Sciopero.

Art. 98 - Patrocinio legale - Polizza assicurativa.
Art. 99 - Delegazione trattante.

Art. 100 - Nucleo di valutazione.

Art. 101 - Orario di lavoro.

Art. 102 - Responsabilita.

Art. 103 - Gestione del contenzioso del lavoro.

Art. 104 - Sanzioni disciplinari e responsabilita.

Art. 105 - Norme finali.

Art. 106 - Tutela dei dati personali.

Art. 107 - Pubblicita del regolamento.

Art. 108 - Norme speciali, transitorie e finali.

Art. 109 - Entrata in vigore.

Allegati:
~ Dotazione organica.
— Determinazione criteri generali di affidamento incarichi afferenti P'area delle
posizioni organizzative e criteri di valutazione delle posizioni stesse.

~ Adeguamento alle disposizioni di cui al D.Lgs 150/2009: “Organizzazione e sistema
direzionale valutazione e premialita”. Approvato con deliberazione di giunta
comunale n. 106 del 20/12/2010.



TITOLO I°- DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1 - Oggetto e finalita del regolamento.
1 Il presente fageiameﬁio:

determina i principi fondamentali e le modalita G;Eera%%ve di organizzazione degli uffici e dei
&aez’v zi del comune, nel rispetto dei criteri generali stabiliti dal consiglio comunale come previsto
dai comma 2-bis delf'art. 35 della Legge 8 giugno 1990, n. 142, aggiunto dal comma 4 dell'art. 5 della
Lagge 15 maggio 1997, n. 127,
b) contiene norme di organizzazione delle strutture organizzative in relazione alle disposizioni del
vigente statuto comunale ed in conformita a quanta disposto dall'art. 51 della Legge 8 giugno 1990,
n. 142, @ successive modificazioni ed aggiunte;
¢) disciplina la dotazione organica, le modalita di assunzione agli impieghi, i requisiti di accesso e le
procedure concorsuali, nel rispetto dei principi fissati dagli artt. 36 e 36-bis del B. Lgs. 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modifiche e integrazioni;
d) persegue le finalita del miglioramento della funzionalita degli uffici, dellaccrescimento
ifefficienza  ed efficacia dellazione amministrativa e della gestione delle risorse e del
riconoscimento della professionalita e della qualita delle prestazioni lavorative individuali;
e) definisce le modalita di direzione e di assunzione delle decisioni e determina per ciascuno dei ruoli
& responsabilita attribuite e | risullati attesl.

Art. 2 -Ambito di applicazione,

1 presente regolamento:
a) trova applicazione per tutti i rapporti di lavoro intrattenuti con il personale dipendente;
by stabilisce | limiti, icriteri e le modalita con cui possono essere stipulate, al di fuori della
dotazione organica & solo in assenza di p;‘o?@ss ionalita analoghe presenti all'interno dell'ente, contratti
a tempo determinato di dirigenti, alte specializzazioni o funzionari dell'area direttiva.
2. Le norme del presente regolamento si integrano con le alire disposizioni regolamentari aventi
attinenza con il personale, con diversi aspetti organizzativi e, in particolare, con le disposizioni
primarie e secondarie relative alla disciplina del procedimento amministrativo.

Art. 3 - Quadro di riferimento normativo.

{. Per quanto non previsto specificatamente nel presente regolamento, si applicano le
disposizioni:

a) delle leggi 8 giugno 1990, n. 142, e successive modificazioni ed integrazioni; 25 marzo1993, n.81,
e successive modificazioni ed integrazioni; 15 maggio 1997, n. 127; 16 giugno 1998, n. 191, 3
ssfo 1999, n. 265;

b} della Legge 23 ottobre 1993, n. 421, del D. Lgs. 3 febbraio 1993, n. 29 e successive
modificazioni ed integrazioni e del D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 80 e successive modifiche e
integrazioni;

¢} degli articoli non soppressi della Legge quadro sui pubbtlico impiego 29 marzo 1983 n. 93;

d) dei contratti collettivi nazionali di lavore vigenti nel tempo;

e} della Legge 20 maggio 1970, n. 300;

f) delle altre disposizioni di Legge applicabili ai rapporti di pubblico impiego presso gli enti focali, non
contrastanti con quelle in precedenza e%encaie

) delle eventuali nuove norme di Legge inerenti la pubblica amministrazione in generale e gli enti
locall in particolare;

2. Per linterpretazione ed applicazione dei contenuti del presente regolamento si osservano i principi
stabiliti daltart. 12 delle "Disposizioni sulla Legge in generale” del codice civile con particolare
riferimento alle norme richiamate nel comma precedente, tenendo canto altresi degli articoli da 1362
a 1371 del codice civile,




TITOLO 1I°- STRUTTURA ORGANIZZATIVA
Capo | - Principi generali

Art. 4 - Criterl generall di organizzazione,

1. L'organizzazione della struttura dei servizi e degli uffici, al fine di rendere I'attivita del comune piu
produttiva ed efficace, nel rispetio delle norme prima ch;a*?aie, sl ispira al Segusnﬁ sriter e principt;

a} funzionalita rispetto ai f‘cmgiié & al programmi di attivita, nel perseguimenio degli obiettivi di
efficienza, efficacia ed economicita. A tal fine, periodicamente e comunque all'atto della definizione dei
programmi operativi e de%%agsgg&azéme delle risorse, si procede a specifica verifica e ad eventusle
revisione;

b) ampia flessibilita, garantendo adeguati margini alle determinazioni operative e gestionali:

¢} collegamento delle attivita degli uffici, adeguandosi al dovere di comunicazione interna ed
esterna, ed interconnessione mediante sistemi informatici e statistici pubblici;

d) garanzia dellimparzialita e della trasparenza dell'azione amministrativa, anche attraverso listituzione
di apposite strutture per linformazione al cittadini e attribuzione ad un unico ufficio, per ciascun
procedimento, della responsabilita complessiva della stesso;

&} armonizzazi one degh orari di servizio e di apertura degli uffici con le esigenze dellutenza e con gl
orari delle amministrazioni pubbliche, nonché con quelle del lavoro privato.

2. in particolare discip%ma :

a) le sfere di competenza;

b} le attribuzioni e le responsabilit

¢y il raccordo delfapparato amministrativo con lorgano politico-istituzionale, in modo che siano
assicurati § buon andamento e l'imparzialita dell amministrazione, secondo quanto stabilito dallart. 97
della Costituzione.

3. I contratti colleftivi nazionali disciplinanc | rapporti sindacali e gli istituti della partecipazione anche
con riferimento agli atti interni di organizzazione aventi riflessi sui rapporto di lavoro.

Art. 5 - Progetti-obiettivo e controllo dei risultati.
1. Per lo svolgimento della propria attivita e per l'impiego delle risorse, la struttura organizzativa
programma il lavoro per obiettivi e progetti, previa adozione di soluzioni organizzative atte ad
assicurare i migliori risultati ai minori costi.
2. 1 servizi e gli uffici predispongono | progetti per la realizzazione degli obiettivi programmatici
approvati dal consiglio comunale o definiti, comunque, dagl organi politici.
3. I progetti sono sottoposti a controlli. intermedi e finali da parte dell'organo costituito per 1o scopo.
La verifica del risultato finale & assicurata secondo parametri di efficienza ed efficacia, intendendosi:
- per efficienza la capacita di raggiungere gli obiettivi attraverso la combinazione ottimale dei fattori
produttivi, ed & data dal rapporto tra il risultato ottenuto ed | mezzi impiegati per ottenerlo;
- per efficacia la capacita di raggiungere gli obiettivi e di soddisfare le esigenze degli utenti, ed &
fieiefm'ﬁaia dal rapporto fra il risultato oftenuto e gl obietlivi prefissati,

4. Per quanta non previsto nel precedenti commi, frova applicazione la normativa di al D. Lgs. 30
fuglio 1989, n. 286.

Capo Il - Organizzazione

Art. 8 -Btruttura organizzativa.
1. La struttura organizzativa e articolata in aree, servizi ed uffici. L'articolazione della struttura, non
costituisce fonte di rigidita organizzativa, ma razionale ed efficace strumento di gestione. Deve,
pertanio, essere assicurata la massima collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni
ed esperienze tra le varie articolazioni delfente.
2. L'Area & la strultura organica di massima dimensione dell'ente deputata:
a) alle analisi dei bisogni per settori omogenei;
} alla programmazione;

alla realizzazione degli interventi di competenza;



d) al controllo, in itinere, delle operazioni;.

e) alla verifica finale dei risultati.

3. L'area comprende uno o pit servizi secondo raggruppamenti di competenza adeguati
all'assolvimento omogeneo e compiuto di una o piu attivita omogenee.

4. |l servizio costituisce un'articolazione dell'area. Interviene in modo organico in un ambito
definito di discipline o materie per fornire servizi rivolti sia allinterno che all'esterno dell'ente;
svolge inoltre precise funzioni o specifici interventi per concorrere alla gestione di un‘attivita organica.
5. L'ufficio costituisce una unita operativa interna al servizio che gestisce lintervento in specifici
ambiti della materia e ne garantisce l'esecuzione; espleta inoltre attivita di erogazione di servizi
alla collettivita. 1l numero degli uffici e le rispettive attribuzicni sono definiti in base ai criteri di cui al
capo | e tenendo canto della omogeneita od affinita delle materie, della complessita e del volume
delle attivita, dell'ampiezza dell'area di controllo del responsabile dell'ufficio, della quantita e
qualita delle risorse umane, finanziarie e strumentali a disposizione, contemperando le esigenze di
funzionalita con quelle di economicita.

Art. 7 - Individuazione e articolazione delle aree. Unita di progetto.

1. Le aree rappresentano le unita organizzative di massima dimensione, alla direzione delle quali sono
preposti dipendenti appartenenti alla categoria D.

2. | servizi rappresentano le unita organizzative di secondo livello alle quali:

a) fanno riferimento le specifiche materie rientranti nelle funzioni dei servizi di cui al comma
nrecedente;

b) sono preposti dipendenti appartenenti alla categoria C .

3. Gli uffici rappresentano le unita organizzative di terzo livello ai quali spetta la gestione degli
interventi in specifici ambiti e ne garantiscono l'esecuzione. Agli uffici sono preposti dipendenti
appartenenti alla categoria B 3.

4. Sono istituite le aree, | servizi e gli uffici di cui al seguente prospetto:
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5. i Sindace puo istituire unitd di progetto per il raggiungimento di obiettivi determinati e
straordinari inerenti I'attivita di programmazione dell'ente, affidandone la direzione ad un responsabile di
area, previa individuazione dslle risorse umane, strumentali e finanziarie.

6. Nel provvedimento istitutivo saranno definiti | tempi di attuazione e le modalita di verifica dei risultati.

Art. 8 - Segretaric Comunale.
1.0 comune ha un segretario fitolare, guf‘%‘*@na*’b pubblico, dipendente da apposita agenzia, avente
personalita giuridica di diritto pubblico, iscritto all” albo di cui al comma 75 dell'art. 17 della Legge 15
maggio 1997, n. 127 ed al D.P.R. 4 dicembrs 1997, n. 465,
2. 1l Segretario Comunale dipende funzionalmente dal sindaco.
3. La nomina, la conferma e la revoca del Segretario Comunale, sono disciplinate dalla Legge.
4. Al Segretario Comunale possono essere conferite, dal Sindaco, le funzioni di Direttore Generale
al senst di quanto previsto dallart. 51-bis dslla i._ﬂgge n. 142/1990, inserito dallart. 6, comma 10, della
Legge n. 127/1997, nonché puo essergli attribuita 1a responsabilita di servizio.
5. Al Segretario Comunale sono atiribuite le seguenti funzioni:
a) svolge compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico-ammin stratzva nel confrontt degli
organi dellente in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo Statuto ed ai
regolamenti;
b} sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei responsabili delle aree e ne coordina I'attivita:
¢) partecipa, con funzioni consultive, referenti e di assistenza, alle riunioni del consiglio e della giunta,
curandone la verbalizzazione;
d) pus rogare wutl icontratti nei quali P'ente & parte ed autenticare scritture pr‘vata ed atti unilaterali
nellinteresse  dell'ente. Nel caso debba assumere la doppia funzione di Ufficiale Rogante e soggetto
stiputante, il Sindaco nominera altro Responsabile di Area;
e) esercita ogni altra funzione atfribuita dallo Statuto o dai regolamenti, o conferitagli dal Sindaco.
f) riesamina annualmente l'assetto organizzativo dell'Ente e la distribuzione dell'organico effettivo
propenendo alla Giunta eventuall provvedimenti in merito;
g) adotta i provvedimenti di mobilita interna del personale appartenente alle diverse aree di cui agli artt,
31 e 32, nonché i provvedimenti inerenti V'attribuzione temporanea di mansioni superiori concerenti le
figure apicali delle singole Aree;
h) autorizza missioni; ferie, permessi e recuperi dei Responsabili di Area;
i) nomina le commissioni di concorso per 'assunzione di personale;
[) ripartisce tra i Responsabili di area il monte ore annuo per il lavoro stradrdinario
m) autorizza i di pendent prestare attivita di collaborazione presso altri Enti o privati secondo le vigent
é%p@s ziani;
n) stipula | contratli individuali di lavoro;
o} convoca e presiede la conferenza del Responsabili di Area;
p} adotta | provvedimenti organizzativi atti a garantire il diritto di accesso ai documenti;
q) convoca apposite riunioni organizzative ed impartisce direttive, preordinate alla realizzazione
dell'unita di indirizzo ed allarmonizzazione delle atfivita svolte dalle singole Aree;
ry esprime | pareri ai sensi dell'art. 53, lI° comma, della Legge 8/6/1990, n. 142, elazione alie sue
competenze se nominata Responsabile di Area;
8) emeﬁe par@re di conformita alle leggi, ai Regolamenti ed alla Statuto nelle deliberazioni di
Consiglic e di Giunta, se richiesto;
0 8@@(@%;’0 Comunale verifica 'effettiva copertura di personale negli Uffici garantendone il minima.
6. Nel caso di conferimento delle funzioni di direttore generale, al Segretaric Comunale spettano i compiti
previsti dall'art. 51-bis della Legge n. 142/1990 aggiunto dall'art. 6, comma 10, della Legge 15 maggio
18997, n. 127, Alia stesso viene corrisposta una indennita di direzione determinata  dal sindaco con il
provvedimento di conferimento dell'incarico, nei limiti del contratto nazionale di lavoro vigente.
7. Tra le funzioni di cui alla lettera e) del g;gecedente comma 5 possono essere anche svolle quelle di
cui al secondo periodo del comma 3 dell'art. 51 della Legge n. 142/1990, come sostituito dalfart. 6
comma 2, della Legge n. 127/1997.



8. il Segretario Comunale, ai sensi di quanta disposto dall'art. 2, del D.L. 26 gennaio 1ggg n. 8
conwertito con modificazioni dalla Legge 25 masz %{}, n. 75, cessa aulomaticaments dall'incarico
con la cessazione del mandato del Sindaco, continuando ad esercitare le funzioni sino alia
nomina del nuovo Segretario

9. i comune pud stipulare polizze assicurative a proprio carico, per la- tutela giudiziaria del
Segretario Comunale, ivi compresa l'assistenza legale. Nel caso di procedimenti penali a carico del
Segretario Camma%gf per fatti inerenti le funzioni d'ufficio, conclusi con assoluzione con formula
g}‘aﬂa o con decreta di non luogo a procedere, sara corrisposto dal comune il rimborso delle spese

legali documentate, eventuaimente sostenute.

”‘{} I Servizio di Segreteria pud essere espletato in forma associata mediante la stipula di
apposita convenzione ai sensi dell'art. 22 della Legge 142/90.

Art. 9 - Vice Segretario.
1. Pud essere istituita la figura del Vice Segretario.
2. 11 Vice Segretario coadiuva il segretario comunale nel'esercizio delle sue funzioni.
3 Le funzioni di Vice Segretarioc sono aftribuite, con provvedimento del Sindaco, ad un
responsabile di area.
4. 'n caso di vacanza del posto di Segretario Comunale o in caso di sua assenza o impedimento, il
Vice Segretario lo sostituisce nelle funzioni ad esso spettanti per Legge; la sostituzi ne sino a 59
giorni pud essere disposta direttamente dal Sindaco, ove il Vice Segretario possegga i requisiti per
Fesercizio delle funzioni di segretario.
5. casi di sostituzione per assenza o impedimento del Segretario, al Vice Segretario spetta |l
compenso previsto dalla Legge.

. La predetta sostituzione pud esserse di isposta dal sindaco, con provvedimento motivato, anche in
fzavore di Segretario di aliro comune.
7. Per i periodi eccedenti 59 giorni la sostituzione, anche con it Vice Segretario, viene disposta con
atto del competente organo dellagenzia autonoma per la gestione dell'albo dei Segretari Comunali e
Provinciali,
8. Le predette disposizioni si applicano solo fino a quando non vi siano Segretari collocati in
disponibilita ed in via sussidiaria ove non vi siano sufficienti segretari in disponibilita. Da quella data
per gli incarichi di reggenza e supplenza si applicano le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 delfart. 19,
0.P.R. 4 dicembre 1897, n. 465,
9. 1l Vice Segretario partecipa, se richiesto, alle sedute degli organi collegiali.

Art. 10 - Direttore generale.

‘. Previa stipula di apposita convenzione con altri comuni le cui popolazioni assommate con quella
di questa comune raggiungano | 15mila abitanti, & consentito procedere alla nomina del direttore

generale,

2. Nalla convenzione dovra essere esplicitamente previsto:

a) il sindaco che provvede alla nomina e glla revoca;

b) l'obbligo per cui tutte le giunte dei comuni convenzionati adottino la deliberazione preventiva alla
nomina ed alla revoca;
3
7
)i

individuazione dei servizi che dovranno essere gestiti in modo coordinate e unitario;
d) i criteri di valutazione dei requisiti per ia scelta dei cas‘zd dafi,
3. 1l direttore generale & scelto tra esperti di organizzazione aziendale e/o di pubblica
amministrazione  sulla base di curriculum formativi e professionali che ne comprovinoe le
capacéta gestionall e organizzative

i d‘reﬁigre generale provvede a dare concreta attuazione agli obiettivi ed agli indirizzi stabiliti dagli
organi di governo e sovrintende alla gestione complessiva dell'ente, nel rispetto dei principi indicati
alfart. 1 del presente regolamento, perseguendo livelli ottimali di efficacia ed efficienza
dell'attivith amministrativa. 1l direttore generale risponde direttamente al sindaco del proprio operato.
5.1 direttore generale predispone il piano dettagliato e gli obiettivi previsti dalla lettera a), comma 2,
art. 40 del D. Lgs. 77/95 e successive modificazioni, nonché la proposta di piano esecutivo di
gestione o strumento equivalente

o



6. il direttore generale sovraintende allo svolgimento delle funzioni dei responsabili dei settori e ne
coordina | attl ’%é adotta g¢li atli di gestione che li riguardano; inoltre, partecipa al controllo della
gestione dell’attivita dell'ente. :

Art. 11 - Organizzazione dell'area economico-finanziaria,

1. All' Area economico-finanziaria fanno capo | seguenti servizi:

- contabilita generale

- tributi;

- economato;

- personale {parte economica).

2. Al responsabile dell'area economico-finanziaria, & affidato, in conformita al disposto di cui all'art.

3, comma 1, del D. Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, come sostituito dall'art. 1 del D. Lgs. 23 ottobre 1998,
n. 410, il coordinamento e la gestione di tutti | servizi elencati nel precedente comma 1.

3, It responsabile del _servizio finanziario cui all'articolo 55, comma 5, della Legge 8 giugno 1990, n.

142, siidentifica  con Il responsablle dell’ area economico-finanziaria o, in caso di sua assenza o

impedimento con il Segretario Comunale in servizio, o con le modalita di cui all'art. 10 dell'appendice

4. 1l soggetto nominato Responsabile dei Tributi ai sensi del D. Lgs. n. 504/92 pud essere

confermato nella tilolarita della funzione.

Art. 12- Trasformazione del rapporto di lavoro.

1. In relazione al disposto dell'art. 1, commi da 56 a 65, della Legge 23 dicembre 1996, n. 662 e
successive modifiche e integrazioni, trovera pronta applicazione a richiesta, listituto della
trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, cosi come il ritorno al tempo .
pieno.

2. Per la procedura da seguire ed i i da osservare troveranno puntuale applicazioneg le norme
contrattuali vigenti nel tampo.

TITOLO 1II°- L'ATTIVITA

Art. 13 - Attivita di gestions.

1. | responsabili di area, in quanto responsabili degli uffici e dei servizi e come tali individuati ai
sensi del comma 3-bis dell'art. 51 della Legge 8 giugno 1990, n. 142, in relazione a quanto
previsto dall'art. 11, O.P. del C.C.N.L. 31 marzo 1999, svolgono tutti i compifi finalizzati
all'attuazicne delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del
mandato deli'organo politico.

2. In particolare, agli stessi, sono attribuiti:

a) la presidenza delle commissioni di gara e di concorso;

&) 1a responsabilita delle procedure di appalto e di concorso;

¢} la stipulazione dai contratli In rappresentanza del comune;
d) gli att: di gestione finanziaria, ivi compresa l'assunzione di impegni di spesa;
g} gli atti di amministrazione & gestione del personale;
i @mweﬁ%menis di autorizzazione, concessione o analoghi, il cui rilascio presupponga
accertamentt e valutazioni, anche di natura discrezionale, nel rispetfo di criteri predeterminati
dalla Legge, dai regolamenti, da atti generali di indirizzo, i comprese le autorizzazioni e le
concessioni edilizie;

g) tth i provvedimenti di sospensione dei lavori, abbaftimento e riduzione in pristino di
competenza comunale, nonché | poteri di vigilanza edilizia e di irrogazione delle sanzioni
amministrative previsti  dalla  vigente legislazione statale e regionale in materia  di
prevenzione e repressione dell'abusivismo edilizio e paesaggistico-ambientale;

h) le attestazioni, certificazioni, comunicazioni, diffide, verbali, autenticazioni, legalizzazioni ed
ogni altro atto costituente manifestazione di giudizio e di conoscenza;

i) gli atti ad essi attribuiti dallo Statuto e dai regolamenti, in base a questi delegati dal Sindaco.

3. Il regolamento di contabilita e quello del contratti definiscono le modalita operative di esercizio
delie f@m%iéﬂze dei responsabili di area in materia di acquisizione dei beni, prestazioni e servizi
& di reslizzazione di opere,



4. Spettano al responsabile di area | pareri interni all'ente, quelli previsti per le proposte di
deliberazione, a norma di Legge, sulle materie di competenza del servizio medesimo.
5. Resta salva la facolta del Sindaco di atiribuire le funzioni di cui al precedente comma 2 al
Segretario Comunale, ai sensi dell'art. 17, comma 68, lettera ¢), della Legge n. 127/1997.
6. Gli atti di competenza dei dipendenti non sono soggetti ad avocazione da parte del Sindaco se
non per particolari motivi di necessita ed urgenza, specificamente indicati nel provvedimento di
avocazione, da comunicare alla Glunta comunale.
7. In caso di assenza o impedimento det soggetto titolare ad assumere gli atti di gestione, questi vengono
adottati dal dipendente che legittimamente lo sostituisce, ovvero, previa disposizione del Sindaco,
dal ;grei:am Comunale.

8. Per gli_ ati di gestione di cul &l precederﬁe comma 2, lettera a) (commissioni di gara), b) e ¢)
trovano applicazione le disposizioni contenute nel vigente regolamento comunale sul contratti.
9. In presenza di atti invalidi, inopportuni o comungue non pit rispondenti allinteresse pubblico,
soggetto che ha emanato l'atto, pud procedere, in sede di autotutela, allannullamento o alla revoca
iI'atto stesso, dandone preventiva comunicazione al sindaco ed al segretario comunale.
10. In caso di confliti di competenza elo attribuzioni, decide il Sindaco, su relazione del
Segretaric Comunale, sentita la giunta comunale

Art. 14- Le determinazioni.

1. Per assolvere le funzioni loro assegnate, i responsabili di area cui siano state attribuite le
funzioni di cul gl p{e’%cedeme art. 13, adottano atti di gestione che assumono la forma
della "determinazione”.

2. Le determinazioni sono elencate, in numero progressive cronologico annuale, in apposito
registro.

3. Anche ai fini della pubblicita degli atti e deila trasparenza amministrativa, le determinazioni
sono affisse, allalbo pretorio, nella sede del comune, per 15 giomi consecutivi e sono
immediatamente eseguibili.

4. Le determinazioni esecutive di precedenti atti, non sono soggette a pubblicazione all'albo
pretorio ed avranno esecuzione dopo il loro inserimento nella raccolta di cui allart. 27, comma 9,
del D. Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77 e successive m@dfcazsoaﬁé Le dette delerminazioni dovranno
contenere la dichiarazione: non a@gge%ﬁa a pubblicazione all'aibo pretorio.

5. Le determinazioni dei responsabili che comportano impegni di spesa sono trasmesse  al
responsabile  del Servizio finanziario e sono esecutive con P'apposizione del visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria. Tale visto deve essere apposto entro 3 giomni dalla
trasmissions.

6. Delle determinazioni stesse sara curata una raccolta-indice con numerazione  unica
progressiva, per ordine di data a cura dellUfficio di Segreteria

7. in relazione al disposto del'art. 8 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, dovranno indicare il nome e
cognome del responsabile del procedimento.

Art. 15 - La conferenza di organizzazione.

1. La conferenza di organizzazione:

a) € composta dal Segretarioc Comunale e da tutli i responsabili di area;

1) & convocata e presieduta dal Segretario Comunale

¢} esercita un ruolo di impulso operative e di supporto organizzativo, su richiesta degli organi di
governo avanza anche suggerimenti ed esprime valutazioni su problematiche - concernenti
i funzionamento della struftura comunale, 'ambiente di lavoro e la formazione professionale

2. La conferenza di organizzazione svolge inoltre un ruclo di collegamento delle strutture
organi zzative con gli organi di governo; vigila sui rispetto del codice di comportamento dei dipendenti.
3. La partecipazione del Segretario Comunale e dei responsabili di area alla conferenza e

obbligatoria.
4. La conferenza & validamente cosfituita con la presenza della maggioranza dei componenti e
5 ihera in forma palese. Un responsabile di ares, a;}@@%%tameﬂie incaricato, redige 1§ verbal
elle riunioni e cura gli adempimenti conseguenti alle decisioni assunte.
o conferenza organizzativa siriunisce, dl norma, una v a%a al mese.
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Art. 16 -l Procedimento amministrativo.

1. Al procedimenti amministrativi di competenza della struttura organizzativa, sia che
conseguano  obbligatoriamente  ad iniziativa di parte, sia {;é’é debbano essere promossi d'ufficio

s applicanc fe norme delio speciale regolamento comunale,
2. Nella svolgimento di ciascun procedimento amministrativo sono disposti solo gli adempimenti
siraftamente necessari per i compimento  dellistruttoria & per  lemissione  del

provvedimento indispensabili per I'adozione di decisioni motivate o espressamente prescritte da leggi
o da regolamentl.

3. | procedimenti devono essere conclusi con l'adozione di un motivato provvedimento nel
termine stabilito, per ciascun procedimento, dalio speciale regolamento. In esso sono indicati,
altresi, i servizi o gli uffici responsabili dellistruttoria e lorgano competente alladozione del

provvedimento.
4. Quando non siano prescritte obbligatoriamente forme procedimentali, I'attivita amministrativa del
comune deve svolgersi con modalita semplici ed economiche e con esiti immediati,

TITOLO Iv° - LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

Capo | -La dotazione organica

Art. 17- Dotazione organica.

1. La dotazione organica del personale dipendente e la sua articolazione strutturale e funzionale
risulta dail'allegato "A” al presente regolamento.

2. L'assetto della struttura e la dotazione organica vengono softoposte a pericdica verifica da
parte della giunta per assicurare la coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno
di personale di cui all'art. 39 della Legge 27 dicembre 1997, n. 449, al comma 4 delf'art, 36 del D
Lgs. n. 29/1993, come sostituito dall'art. 22 del D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 80, e con gli
strumenti  di programmazione economico-finanziaria pluriennale. Le variazioni riguardanti 'assetto
e le competenze degli uffici sono deliberate dalla giunta, sentito il parere del segretario comunale.

3. La variazione comporta | ‘individuazione ed elencazione dei posti di ruolo, a tempo pieno o a tempo
parziale, secondo linquadramento previsto dai contratti di lavoro ed & suddivisa unicamente per
categorie e profili professionall.

Art. 18 - Categorie e profili professionali.

1. 1l sistema di classificazione del personale & articolato conformemente a quanto previsto
dalf'art. 30.P. del CCNL. 31 marzo 1999, ]

2. | profili professionali descrivone il contenuto professionale delle attribuzion proprie delia categoria
3. 1 profili professionali non riportati nell'allegato "A" al contratto sottoscritto in data 31 marzo
1999, sono individuati dal servizio personale, previa concertazione con le organizzazioni sindacali,
e sono collocati nelle comi sg@mdeﬂ% categorie nel rispetto delle relative declaratorie, utilizzando in via
analogica | contenuti delle mansioni dei profili indicati a titolo esemplificativo nel citato aﬁegato AT,

4. In conseguenza dell'emanazione di nuove disposizioni o a seguito del verificarsi di nuove e
diverse esigenze, con la procedura di cui al comma precedente, possono essere variati |
profili professionali pravisti

5. It cambiamento del profilo professionale necessita di un  previo accertamento  della
orofessionalitd necessaria e di idonea formazione.

,@mx 19 - Disciplina delle mansioni.

. Il prestatore di lavoro deve essere adibito alle mansioni per le quali & stato assunto o alle
mansioni considerate equivalenti nellambito della classificazione professionale prevista dai contratti
collettivi, owvero a quelle corrispondenti alla categoria superiore che abbia successivamente
acquisito per effetto della sviluppo professionale o di procedure concorsuali o selettive.
L'esercizio di fatto di mansioni non corrispondenti alla categoria di &ppaften@nza non ha effetto ai
fini dellinquadramento del lavoratore o dell'assegnazione di incarichi di direzione.,

2. Per obiettive esigenze di servizio | g}f@siaéc@f@ di lavoro pud essere aﬁ bﬁﬁ a mansioni proprie
della categoria immediatamente superiore:
a) nel casc di vacanza di posto in @sganéc& per non pit di sel mesi, prorogabili fine a dodic



qualora siano state avviate le procedure per la copertura dei posti vacanti come previsto alcomma 4;
b) nel caso di sostituzione di altro dipendente assente con diritto alla conservazione del posio
con esclusione dell'assenza per ferie, per la durats dellassenza,

3. Si considera svolgimento di mansioni superiori, ai fini del presente articolo  soltanto
Iattribuzione in modo prevalente, sotto il profilo qualitativo, quantitativo e temporale, dei compiti propri di
fette mansioni.

[
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Nei casi di cui al comma 2, per il pericdo di effettiva prestazione, il lavoratore ha diritto  al
irattamento previsto per la categoria superiore. Qualora ['utilizzazione del dipendente sia disposta
per sopperire a vacanze dei posti in organico, immediatamente, e comungue nel termine
massimo  di novanta giomni dalla data in cui il dipendente & assegnato alle predeite mansioni,
devono essere avviate e procedure per la copertura dei posti vacanti.

5. Al di fuori delle ipotesi di cui al comma 2, & nulla l'assegnazione del lavoratore a mansioni

proprie di una categoria superiore ma al lavoratore e corrisposta ia differenza di trattamento

~conomico con la categoria superiore. Chi ha disposto l'assegnazione, se ha agito con dolo o colpa
grave, risponde personalmente del maggior onere conseguente. '

5. il dipendente pud essere adibito a svolgere, occasionalmente, compiti e mansioni di categoria
immediatamente inferiore senza che cio possa determinare variazioni nel trattamento economico.

Art. 20. - Attribuzione provvisoria di diversa mansione. Competenza.

1. Le mansioni proprie della categoria immediatamente superiore di cui al precedente articolo 19,
comma 2, sono attribuite con determinazione del Segretaric Comunale.

2. Le mansioni proprie della qualifica immediatamente inferiore di cui al precedente art 19,
comma 8, sono atiribuite con determinazione dsl responsabile del servizic.

Art. 21 - Dipendenza gerarchica - Verifica dell'attivita.

1. | responsabili delle aree sono responsabili dei risultati delle aftivita svolte dai servizio e dagii
uffici ai quali sono preposti, della realizzazione dei programmi e dei progetti loro affidati, in relazione
agli obiettivi, dei rendimenti e dei risultati della gestione finanziaria, tecnica e amministrativa,
incluse le direzioni organizzative e di gestione del personale.

All'inizio di ogni anno i responsabili delle aree presentano al Segretarioc Comunale e questi al
ndaco, una relazione sull'attivitd svolta nelanno precedente.

3. Tenuta conto della normativa che regola il rapporto di lavoro e considerata l'organizzazione del
comune, la dipendenza gerarchica comporta che il lavoro sia organizzato in determinate posizioni e
che le prestazioni, come prima disciplinae, siano verificate e valutate.

TITOLO V°- L'ACCESSO AGLI IMPIEGHI

Artt. da 22 a 81 abrogati con “Regolamento in materia di assunzione di personale presso il
comune di Burago di Molgora” approvato con deliberazione di giunta comunale n. 36 del
15/04/2004 e modificato con deliberazione di giunta comunale n. 49 del 20/05/2004.

TITOLO VI - LE COLLABORAZIONI ESTERNE

Art, 82- Contratti a tempo determinato.
1. In relazione a quanto disposto dal comma 5-_bis dell'art. 51 della Legge 8 giugno 1990, n. 142,
inserito dal comma 4 d_ellart. 6 della legge 15 maggio 1997, n. 127, lamministrazione puo
stipulare contratti per alte specializzazioni o funzionari dell'area direttiva.
2. | contratti di cui al comma 1 possono essere stipulati al di fuori della dotazione organica ed in
assenza di professionalita analoghe presenti all'interno dell'Ente.
3. | soggefti cui _conferire l'in_ carico debbono possedere | requisili richiesti dal presente
regolamento e dalle vigenti disposizioni contrattuali per la qualifica da ricoprire. -
4.1 contratti di cui al presente articolo non possono avere durata superiore al mandato del sindaco
in carica al momento del perfezionamento del contratio.
5. Non possono essere stipulati contratti in misura superiore al 5 % della dotazione organica, e

que nel limiti di cui al citato comma 5-bis dell'art. 51 della Legge n. 142/1990.




)]

. Per il trattamento economico trova applicazione quanta previsto dal citato comma 5-bis della
egge n: 142/1990;

il contratto a tempo determinato & risolto di diritto nel caso in cui l'ente locale dichiari il
issesto 0 venga a trovarsi nelle situazioni strutturaimente deficitarie di cui all'art. 45 del D. Lgs.
30 dicembre 1992, n. 504, e successive modificazioni. Il testa di questa comma dovra essere
riportato nel contratte di cul al comma 1.

C G G j\% ﬁ“"‘

Art. 83 - Conferimento di incarichi con contratto a tempo determinato.

1. W conferimento di incarichi di cui al precedente art. 82 pud avere luogo al verificarsi delle
seguentt condiziont:

a) in presenza di oggettive, concrete e puntuali situazioni di fatto rispecchianti carenze
organizzativo-funzionali di specifiche aree di attivita, tali da non pater essere risolte mediante
interventi amministrativo-gestionali normalt postt in essere dallinterno deliEnte con
Fausilio delle figure professionali gla presenti e tali comunque da non pater ricorrere a procedure
concorsuali;

&) quando e néﬁcef-s&:'ta esposte al punto precedente corrispondanc a specifica ed urgente
domanda di servizi qualificati da parte della cittadinanza o di una rappresentanza istifuzionale,
tale da non poter essere soddisfatta in tempi accettabili mediante assunzione operata con confratio
di diritto pubblico previa espletamento di pubblico concorso,

Art. 84 - Incompatibilita.

1. Oltre ai casi di incompatibilita previsti da specifiche disposizioni di Legge, non possonc essere
conferiti gli incarichi di cui al precedente articolo 83:

a) al conviventi, parenti fino al quarto grado civile od affini fino al secondo grado del Sindaco,
degli assessori e dei consiglieri comunali;

b) ai rappresentanti del comune presso enti, aziende ed istituzioni dipendenti o comunque
sottoposti al controlio o alla vigilanza del comune;

¢) ai dipendenti del comune, delle sue aziende speciali e delle societa con prevalente capitale del
comune, anche se collocali in aspettativa;

d) ai soci di societa (anche di fatto), aventi per Legge o per contratto societario la legale
rappresentanza delle stesse od il controllo delle societd medesime mediante la detenzione di
quote rilevanti del capitale, nonché i direttori tecnici delle societd in parola, alle quall il comune
abbia affidato appalti di lavori, forniture o servizi o incarichi di natura diversa, che siano in
corso di esecuzione al momento dellaffidamento dellincarico.

Art. 85 - Requisiti per il conferimento dell'incarico a tempo determinato.

1. Gli incarichi di cui al precedente articolo 82, sono conferiti con provvedimento del Sindaco,
motivato  in ordine alla sussistenza delle condizioni previste dallo stesso articolo e vengono
attribuiti a persone che possiedano | necessari requisiti sia solto il profilo del titolo di studio
posseduto, sia di eventuale iscrizione ad albi professionali richiesta dalla Legge, sia, infine, sotto
i %’){(35@30 di precedenti e qualificanti esperienze lavorativo-professionali svolte nel medesimo settore
per il guale si vuole conferire llincarico,

Art. 86 - Stipulazione del confratto e suo contenuto.

1. Alia stipulazione del contratto provvede il Segretario Comunale

2. ?‘xé(esijc@m{aﬁeﬁ oltre alle generalita delle parti, complete di codice fiscale, dovranno essere

previsti:

aji | programmi ida realizzare, con indicati i tempi di esecuzione;

b) gli organi preposti alla verifica dei risultati;

C} la previsione della facolta di revoca dellincarico in caso di sussistenza di precise ragioni di
nteresse pubblico, concrete ed attuali, con corrispondente corresponsione di un indennizzo in
ragione del periodo di incarico ancora da espletare, da corrispondere a tacitazione di ogni pretesa

della stesso;

d) la previsione della facolta di risoluzione anticipata dellincarico per il caso in cui le verifiche

effettuate  diano luogo g%%asseﬁamama del non raggiungimento degli oblettivi; la risoluzione



verra disposta dopo che sia stata effettuata la contestazione per iscritto allinteressato e che

allo stesso  sia stato  assegnato un  termine perentorio per  presentare  le sus

f‘{%%"féf deduzioni. Decide la giunta comunale motivando in ordine alle ragioni specifiche della
soluzione e in relazione alle eventuali controdeduzioni presentate dallinteressato.  Sara fatio

gaévo il diritto del comune al risarcimento del danno;

ey l'entita del compenso;

la durata dellincarico e la facolta di proroga da parte del comune per la durata massima

s’éa%mé?a

g) Tlobbligo di rispettare il segreto d'ufficio -~ e la specifica menzione della sussistenza di

s g;yzsab ita civili, penali e contabili nel'espletamento dell'incarico;

h) Fobbligo di un minimo fisso di giorni di presenza presso la sede comunale e la fissazione del giomi e

delle ore nei quali l'interessato dovra rendersi disponibile al ricevimento del pubblico;

i} I'obbligo di non svolgere, c@mtempoe’aneameme altre attivita lavorative di carattere subordinato alle

f‘meﬂf“ﬁeﬂze di datori di lavoro privati o pubblici, nonché ['obbligo di non svolgere contemporanea

sttivita di lavoro libero-professionale in conflitto c@ﬂ i doveri assunti verso il comune e verso gli utenti dei

servizi fornitt dal comune stesso.
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Art. 87 - Inserimento del soggetto con contratto a termine nella struttura del comune.

1. Lincaricato ai sensi dei precedenti articoli & a tutti gli effetti collocato nella struttura del
comune e collabora con la struftura amministrativa della stesso fornendo - le prestazioni previste
in contratio.

2. Lincaricato, se previsto dal contratto, ha l'obbligo di redigere e sottoscrivere le proposte di
deliberazione inerenti il settore di competenza, nonché di partecipare alle commissioni disciplinate
dalla Legge o dai regolamenti dell'ente.

3. Llincaricato risponde dei risultati del suo operato al sindaco ed e soggetfo, comunque,
all'ordinario potere di controllo e vigilanza.

4. LUincaricatc avra libero accesso ad ogni tipo di documeniazione necessaria o utile
all'espletamento del suo incarico, per l'esecuzione del quale potra avvalersi di mezzi e di beni del
comune.

Artt. da 88 a 90 ABROGATI! con “Regolamento per il conferimento di collaborazione a soggetti
esterni allamministrazione” approvato con deliberazione di giunta comunale n. 22 del 21/03/2009.

FITOLO Vil - DISPOSIZIONI DIVERSE, TRANSITORIE E FINALI

Art. @1 - Ufficio alle dirette dipendenze del sindaco, della giunta e degli assessori.

1. In relazione al disposto del comma 7, dellart. 51 della Legge n. 142/1990, modificato dall'art. 6,
comma 8, della Legge n. 127/1897, & demandata alla Giunta comunale la costituzione di uffici posti
alla diretta dipendenza del sindaco, della giunta o degli assessori, per l'esercizio delle funzioni di
indirizzo e di controllo toro atiribuite dalla Legge.

2. Detti uffici possono essere costituiti da dipendenti interni e con collaboratori assunti mediante
contratto  a tempo determinato, permanendo la condizione che questo ente non sia
strutturalmente deficitario o in dissesto dichiarato.

3. Nel caso in cul la giunta si &waéga di collaboratori esterni, si applicano, per la costituzione e la
disciplina del rapporto, gli articoli da 82 a 90 dei presente regolamento.

Art. 92 - Criteri di gestione delle risorse umane.
1. La gestione delle risorse umane deve essere finalizzata alla valorizzazione delle attitudini e delle
competenze professionali  individuali ed improntata alla  massima flessibilita ed al  pieno
coinvolgimento dei dipendent,

La posizione di lavoro nell'ambito della struttura di assegnazione, gli obiettivi assegnati nonché le
responsabilita attribuite devono tendere a costituire fattore di motivazione individuale ed a garantire
maggiore produttivita



Art. 83 - Incentivazionse e valutazione del personale.
1. La partecipazione a programmi, piani di lavoro e progetti speciali nonché il raggiungimento degli
obiettivi prefissati e la qualita delle prestazioni sono connessi ad un sistema di incentivazione diretta

a g}{smgﬂﬁserg il miglioramento  organizzativo dell'attivita gestionale e progetiuale delle strufture
deli'Ente.
2.1 compensi incentivanti, i strumenti di gestione delle risorse umane, sono improntatt  ai

rincipi di trasparenza e ;mab Ci

Art. 94 - Programmazione del fabbisogno di personale.

1. Le determinazioni relative all'avvio di procedure di reclutamento sonc adottate sulla base della
programmazione triennale del fabbisogno di personale fatta ai sensi dell'articolo 39 della Legge
27 dicembre 1997, . 448

2. La sua approvazione e le relative variazioni sono di competenza della giunta comunale su
proposta della conferenza di servizio

Art. 95 - Formazione del personale.

1. La formazione e laggiormamento professionale dei dipendenti costituiscono strumenti  di
carattere permanente per la valorizzazione e lo sviluppo delle professionalita presenti
nell'amministrazione. :

2. 1l servizio personale elabora annualmente, sulla base delle richieste pervenute dalle aree il
piano di formazione del dipendenti.

Art. 96 - Rapporti con l'utenza ¢ qualita del servizi,

1. 1 dipendenti assegnati alle strutture comunali che erogano servizi a diretto contatto con i
cittadini devono adottare ogni possibile strumento per favorire e valorizzare le relazioni con lutenza e
mighorare la qualita dei servizi.

2. L'attenzione  ai rapporti con | cittadini e il miglioramento della qualita dei servizi sono da
considerarsi obiettivi da perseguire costantemente e costituiscono elementi di valutazione da parte
dei responsabill delle aree.

Art. 97 - Relazioni sindacali - Sciopero.

1.1 sistema delle relazioni sindacali si conforma ai principi normativi in vigore, nel rispetto
della distinzione  dei ruoli e delle responsabilita, si esplica in modo da contemperare gli
interessi  dei dipendenti al miglioramento delle condizioni di lavoro e allo sviluppo professionale
con l'esigenza di elevare l'efficacia e l'efficienza dell'attivita amministrativa e dei servizi erogati.

2. Le relazioni sindacali sono ispirate alla collaborazione, correttezza, trasparenza e prevenzione dei
conflitti,

3. I responsabili delle aree, nell'ambito delle competenze loro assegnate, informano e
coinvolgono le organizzazioni sindacali, quando lo ritengano opportuno, in base alla specificita
della materia,

4. L'astensione dal lavoro per sciopero & regolata dalla Legge e dal vigente C.C.N.L

Art. 98 - Patrocinio legale - Polizza assicurativa.

1. L'ente, anche a tutela dei propri diritt ed 'n%‘:eregsé ove si verifichi Papertura di un procedimento di
responsabilita civile o penale nei confronti di un suo dipendente per fatti o atti direttamente connessi
allespletamento del servizio e alladempimento dei compiti d'ufficio, assumera a proprio carico,

a condizione che non sussista conflitto di interessi, ogni onere di difesa sino dall'apertura

del procedimento facendo assistere il dipendente da un legale di comune gradimento.

2. In caso di sentenza di condanna esecutiva per fatti commessi con dolo o con @@ipa grave, lente

ripetera dal dipendente tutli gli oneri sostenuti per la sua difesa in ogni grado di giudizio.
3. ﬁmﬂ e a tutela dei propri interessi sara stipulata polizza assicurativa a copertura @@g e responsabiita
derivanti dal'emanazione di atti e dalla formulazione di pareri di cui allart. 53 della Legge 8 giugno

?@@Gg n. 14z,



4. Per il patrocinio legale trovano applicazione, in ogni caso, le norme di cui:

- all’art. 16 del contratto approvato con D.P.R. n. 191/1979;

- all'art. 22 del contratto approvato con D.P.R. n. 347/1983;

- allart. 87 del contratto approvato con D.P.R. n. 268/1987,

nonché all'art, 18 del D.L. 25 marzo 1997, n. 67, convertito dalla Legge 23 maggio 1997, n. 135.

Art. 99 - Delasgazione trattanie.

- La Delegazione di parte pubblica di cui al contratto collettivo nazionale di comparto & formata, oltre
che dal Sindaco o dall'Assessore delegato al Personale, dal Direttore Generale o, in mancanza,
dal Segretario Comunale e da due figure apicali dell'Ente.

- La Delegazione di parte pubblica pud essere integrata con provvedimento del Sindaco o di chi
legalmente fo sostituisce, con i dipendenti comunali scelti in relazione alle specifiche competenze
d'Ufficio.

- {l Sindaco presiede la Delegazione.

- 1l Sindaco pud delegare a rappresentarlo in seno alla delegazione un assessore, il Direttore
Conerale o il Segretaric Comunale.

Art, 100 - Nucleo di valutazions.

Y stituito il nucleo  di valutazione che svolge le funzioni di valutazione del personale con
incarichi di Responsabile di Area e di supporto per la valutazione del restante personale ai sensi dei
contratti vigenti. Il nucleo determina annuaimente entro il 31 gennaio i parametri di riferimento  del
controllo  sull'attivita amministrativa, della  graduazione  dellindennita  di posizione  dei
Responsabili di Aree nonche delle
metodologie di valutazione dei responsabili dei servizi e dei dipendenti in genere, in concertazione
con- gli organi di vertice politici e a questi riferisce sullandamento della gestione sia in corso di
esercizio che al termine della stesso o almeno 2 volte I'anno. Ad esso sono attribuiti | compiti previsti
dal D.Lgs. n. 286/99 per la valutazione del personale e di controllo strategico.

2. 1l nucleo di valutazione & composto dal Segretario e fino a due consulenti esterni, esperti in
tecniche di valutazione e di controlio di gestione. Alla sua costituzione provvede il Sindaco. Lincarico
ha durata triennale salvo revoca motivata. |l compenso @ fissato con atto della Giunta Comunale. Al
Segretario, non Direttore Generale, spetta lo stesso compenso atiribuito agli altri membri.

3. Alla costituzione del nucleo di valutazione si pud provvedere anche mediante convenzione con
altri Enti Locali. Intale caso la convenzione fissera i termini e le modalita della sua costituzione, nel
rispetto dei principi stabiliti ne! presente Regolamento.

4. 1l nucleo si avvale per la valutazione del piano dettagliato degli obiettivi previsto nella
relazione previsionale e programmatica che frova il suo dettaglio nei piani esecutivi di gestione. Gli
indicatori acquisiti tramite controllo interno e | dati relativi ai costi e rendimenti dei servizi erogati sono
sottoposti all'esame della Giunta Comunale che li assume con le modifiche che ritiene di
apportare e ne fa direttiva per i Responsabili. 1l nucleo, essendo chiamato a verificare il buon
andamento dell'attivita amministrativa si avvale delle risultanze del controllo interno per la verifica dei
risultat e per il controlio strategico.

5. L'Ente istituisce la funzione del controlio internc con il merc compite  di garantire un sistema
informative finalizzato al controllo di gestione. | Responsabili forniscono | dati di loro pertinenza al
controllo interno nei tempi e nei modi  definiti nel progetto dlistituzione del servizio di controllo interno
nonché secondo i dettagli previsti nei P.E.G.. Il nucleo sara chiamato ad attestare i risparmi di
gestione solo qualora [Ente abbia attivato i servizio di controllo interno e sulla base dei dati da esso
forpiti,

6. 1l nucleo verifica inoltre gli obiettivi di miglioramento della qualita dei servizi e verifica | risultali
raggiunti in termine  di maggiore produttivita. Esercita tutti gli altri compiti che sono assegnafi
da leggi, Statuti, Regolamenti coi compiti assegnatigli dal Sindaco.

7. 1l nucleo svolge la sua attivita in modo collegiale, pud richiedere agli uffici informazioni o atti ed
ffettuare verifiche dirette. Per lo svolgimento dei suoi compiti il nucleo si avvale degli Ufiici di
taff dell’ Ente. | Responsabili delle Aree dellEnte possono chiedere al nucleo difornire elementi
i supporto per la loro attivitd di valutazione dei dipendenti. 1l nucleo mette a punta uno schema
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generale di valutazione di intesa con | Responsabili nel rispetto di quanta previsto al punta 1 - comma
2(} -

8. La valutazione dei Responsabili ¢ finalizzata all'attribuzione della retribuzione dirisuliato e a
fornire  al Sindaco elementi di supporto per l'assegnazione o revoca degli incarichi. Tale attivita
definita in parametri e criteri @ comunicata preventivamente ai Responsabili; i risultati ed esiti finali

sono discussi in contraddittorio con gli stessi.

Art. 101 - Orario di lavoro.

1. E riservata al sindaco la individuazione degli uffici e dei servizi da escludere dall'articolazione
dell'orario in cinque giorni lavorativi prevista dallart. 8, comma 5, del DL, 28 marzo 1997, n.
79, convertito, con modificazioni dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, nonché la disciplina
generale dell'crario di servizio ’ dell'orario di lavoro e dell'orario di-apertura degl uffici al pubblico.

2. e demandata al responsabili dei servizi:

- la determinazione delf'orario di lavoro;

- gli eventusli turni di servizio.

Art. 102 - Responsabiiita.

1. Tutti | dipendenti preposti alle aree sono responsabili della regolarita e della legalita del loro atti e
degli atti di governo del comune, nonché deli'atlivita gestionale di loro competenza. Rispondono
anche del buon andamento e dellimparzialita, oltreché del risultato delf'attivita svolla dalle strutture
cui sona preposti e, inoltre, della realizzazione dei programmi e dei progetti loro affidati.

2. | responsabili delle aree assicurano ['osservanza dei doveri d'ufficio da parte del personale
assegnato al servizio di competenza e, inoltre, l'applicazione del codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni. Gli stessi esercitano sui personale dipendente un
potere di disposizions per ordinario svolgimento delle attivita nel luogoe di lavoro.

3. Le competenze e conseguenti responsabilita di cui al D, Lgs. 19 seitembre 1984, n. 626 e
sucoessive  madificazioni  in materia di tulela della salute e per la sicurezza dei lavoratori, sona
attribuite a tutti | responsabili delle aree e diservizio aventi autonomia gestionale, nei limiti
delle rispetiive attribuzioni,

Art. 103 - Gestione del contenzioso del lavoro.

1. Inrelazione al combinato disposto dell'art. 12-bis del D. Lgs, 3 febbraic 1993, n. 29, inserito dal'art.
7 del D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 80, e dell'art. 417-bis def C.P.C. inserito dall'art. 42 delia stesso D.
Lgs. n. 80/19888, la gestione del contenzicso del personale sard assicurata in una delle forme ivi
oraviste,

Art. 104 - Sanzioni disciplinari ¢ responsabilita.
1. Per le sanzioni disciplinari e responsabilita, trova applicazicne fart. 59 del D. Lgs. 3 febbraic 1993,
n. 29 e successive modificaziont.

Art, 105 - Norme finali,

1. Le disposizioni del presente regolamento si estendono, in quanto applicabili e per quanto non
diversamente disciplinato  da altri specifici regolamenti, alle istituzioni e ad altri organismi in
cui f'ordinamento e funzionamento debbano, per Legge, essere disciplinati dallo Statuto e dai
regolamenti del comune.

2. 1l presente regolamento abroga ogni altra precedente disposizione regolamentare in materia di
organizzazione, nonché ogni alira precedente disposizione in materia di personale, confliggente con

e norme in ess0 contenuto.

Art. 108 - Tutela del dati personali.

1.l comune garantisce, nelle forme ritenute piti idonee, che il trattamento dei dati personali in suo
possesso, si svolga nel rispetto del diritti, delle liberta fondamentali, nonché della dignita delle
persone fisiche, al sensi della Legge 31 dicembre 1996, n. 675, e successive modifiche e integrazioni.



Art. 107 - Pubblicita del regolamento.
1. Copia del presente regolamento, a norma dell'art. 22 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, sara
tenuta a disposizione del pubblico perché ne possa prendere visione in qualsiasi momento.

s

2. Copia sara altresi trasmessa ai responsabili delle aree e alle rappresentanze sindacali.

Art. 108 - Norme speciali, transitorie ¢ finali
Le norme che regolamentanc | concorsi costituiscono  norme di indirizzo, la cui precettivita sara
assegnata dagli specifici bandi di concorso che costituiscono lex specialis;

Art, 109 - Entrata in vigore.

1. Il presente regolamento entra in vigore una volta esecutiva la deliberazione di approvazione, da
parte della giunta comunale, competente ai sensi del comma 2-bis dell'art. 35 della Legge n.
142/1990, aggiunto dall'art. 5, comma 4, della Legge n. 127/1897.
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REGOLAMENTO COMUNALE
SULL’ORDINAMENTO GENERALE

DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

ALLEGATO

POSIZION]
ORGANIZZATIVE

(Artt. 8 e 9 C.C.N.L.

O.P.
31 marze 18998)

DETERMINAZIONE  CRITERI  GENERALL Dl
AFFIDAMENTO INCARICHI AFFERENTI LAREA
DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE E CRITERI Di
VALUTAZIONE DELLE POSIZIONI STESSE:




APPENDICE AL REGOLAMENTO SULL’ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI
CONCERNENTE LA DETERMINAZIONE DEI CRITERI GENERAILI DI AFFIDAMENTO
DEGLI INCARICHI AFFERENTI IAREA DELLE POSIZIONI ORGAN §2£AT§¥§ E DEI
CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE POSIZIONI STESSE.

PREMESSA: Norme di nfenmento

1) Nuovo ordinamento professionale:
Art. 8 (area delle posizioni organizzative
Art. 9 (conferimento e revoca degli incaricht)
Art. 10 (retribuzione di posizione e di risultato)
Art.11 (disposizionti in favors dei Comuni di minori dimensioni demografiche)
Art.16, comma 2, lett. B) (valutazione delle posizion organizzative e graduazione delle funzioni)

L. 142/90, art. 51 comma 3 bis introdotto dalla L. 191/98 (.....Je funzioni di dirigente possono essere
(,grf zimzze ai responsabili degli uffici o dei servizi...)

Art 1
ISTITUZIONE

1} Il Comune di Burago di Molgora, essendo privo di posizioni dirigenziali, si avvale della facoltd di cut
all’art. 51, comma 3 bis, della L. 191/98, applicando la disciplina degli artt. 8 e ss. O.P. del CCNL
31/3/1999, esclusivamente a dipendenti cul sia attribuita la responsabilita degli uffici e dei servizi
formalmente individuati secondo il sistema organizzativo autonomamente definito e adottato con
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi e secondo le modalita definite nel presente
Regolamento.

2) La metodologia di valutazione dei responsabili degli uffici ¢ dei servizi e la graduazione delle singole
posizioni, al fine della attribuzione delle correlate retribuzioni (posizione e risultato), sono materia di
concertazione con le rappresentanze sindacali.

3} 11 conferimento dell’incarico da automaticamente titolo alla corrssponsione della retnibuzione di
posizione.

Art. 2
CONTENUTI DELLE POSIZIONI DI LAVORO
1) [ Responsabili degli uffici ¢ dei servizi formalmente individuati svolgono la loro attivita con
i’assunzionﬁ diretta di elevata responsabilita di prodotto e di risultato conformemente al compitt loro
segnati dalla Legge e dal Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Art. 3
REQUISITI

1} L’incarico di Responsabile puo essere conferito solo al pemum;c inquadrato nella Cat. D; in assenza
allVinterno dell’ente né in servizio né nella dotazione organica) di personale mquadrato nella Cat. D (a
prescindere della posizione economica) puo essere at‘szsbmto Uincarico a personale appartenente alla Cat.
C: in assenza a personale di Cat. B. L’incarico pud essere conferito anche a personale in servizio a part.

time.

2) L’incarico di Responsabile puo essere attribuito dal Sindaco a personale al di fuori della dotazione
organica eventualmente assunto atfraverso la stipula di un contratio a tempo determinato secondo le
modalita e con i limiti definiti nel regolamento per I"ordinamento degli uffict e dei servizi e dalle norme



3) L'mcanco di Responsabile pud essere atiribuito dal Sindaco al Segretario Generale{art. 17, comma 68
della legge 127/97 con la eventuale retribuzione prevista dal CCNL di lavoro dei Segretari Csénmaii) o al
Direttore Generale, )

43 Per Dindividuazione dei Responsabili Uente dovrd tener conto:

ay della natura dei programmi da realizzare in rapporto alle risorse umane, economiche e strumentali

ssegnate;

v

b} delle caratteristiche dei predetti programmi;

¢} det requisiti culturali dei candidati;

d) delle attituding;

e) delle capacita professionali;

f) dell’esperienza acquisita;

g) della collocazione all’interno della struttura dell’ente.

Art. 4
DURATA DELLVINCARICO

1) La durata massima dell’incarico di Responsabile non pud eccedere quella del mandato del Sindaco.

2) Il rinnove deve essere formalizzato con le stesse modalitd previste per la prima atiribuzione; scaduto
Vincarico il soggetto che lo ricopriva permane in esso mantenendo 1 relativi diritti economici e giundict in
essere sino al conferimento ad altro soggette.

Art. 5
REVOCA DELLVINCARICO

1) Il Sindaco pud revecare, con provvedimento scritto e motivato, | incarico di Responsabile, al verificarsi
delle seguenti ipotesi:

a)- intervenute e giustificate necessita di mutamenti organizzativi,

b) risultati negativi oggetto di specifico accertamento del nucleo di valutazione;

¢) inosservanza delle direttive impartite da Sindaco, dalla Giunta o dall’ Assessore di

riferimento;
, d) per responsabilita particolarmente grave e reiterata.

2) L atto di revoca dovra essere motivato ed in particolare, per la lett. b) dovranno puntualmente indicarsi
i risultati non conseguiti tra quelli rientranti nell’ambito degli obiettivi assegnati al Responsabile anche
con riferimento agh indici e standard; per U'ipotesi di cui alla lett. ¢) del comma 1 del presente articolo
dovranno essere puntualments indicate le direttive formalmente impartite ¢ la loro inosservanza.
3) Prima di adottare [’atto di revoca il Sindaco dovra darne comunicazione all’interessato e questi avra
facolta di essere sentito, assistito da un’organizzazione sindacale o da persona di sua fiducia.
Dell’incontro dovra essere redatto apposito verbale.
4) Automaticamente con la revoca dell’incaricato il dipendente ¢ riassegnato alle funzioni proprie della
categoria e del profilo di appartenenza , con conseguente perdita della retribuzione di posizione a far data
dal giorno successivo a quello dell’atto formale di revoca. Per il riconoscimento della retribuzione di
Asultato varra la valutazione effettuata a consuntivo dal nucleo di valutazione.

Art. 6
VALUTAZIONE DEI RISULTATI

1) I risultati dell’attivita dei responsabili in ordine al perseguimento degli obiettivi assegnati e negoziatl

ono valutati annualmente dal nucleo di valutazione secondo, criteri, procedure tempi e modalita

-

5
e

sventualmente proposti dallo stesso nucleo ¢ approvatl dalla Giunta a seguito di copcerfazione con

¢

rappresentanze sindacall.



2} Il procedimento di valutazione si concluders come segue:

- valutazione provvisoria a cura del nucleo di valutazione, che se positiva, si tramutera

direttamente in valutazione definitiva.

In caso confrario seguiranno le fasi di seguito indicate;
~ comunicazione della valutazione provvisoria negativa o solo parzialmente positiva

al’inferessato (non si di luogo alla cor QSyGﬁﬁiﬁﬁc di retribuzione di r@:“zz;ézaz@;,

- acquisizione in contraddittorio entro 20 giorni delle controdeduzioni dell’interessato
con facolta da parte di quest’ultimo di farsi assistere:

~ da un’organizzazione sindacale;

- dapersona di sna fiducia;
- valutazione definitiva;
- comunicazione della valutazione definitiva.

Art. 7
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO

1) Ai Responsabili degli uffici e dei servizi individuati quali capi area viene corrisposta una retribuzione
di posizione e di risultato secondo le modalita definite nel CCNL 31/3/1999 ¢ nella presente disciplina
dalla data di nomina da parte del Sindaco; in prima applicazione, per 1 Responsabili gid nominati alla data
di entrata in vigore del CCNL, 1/4/1999, la retribuzione per 'anno 1999 e 2000 & riconosciuta a titolo di
una tanhun,

2) La retribuzione annua di posizione ¢ correlata ad una graduazione delle posizioni concertata con e
orgamizzazion sindacali. Per "anno 2001 i eriteri di graduazione delle posizioni sono quelll allegati al
presente Regolamento. La corresponsione avviene per 13 mensilita.
3y La refribuzione di nsultato sard erogafta a consuntivo su valufazione formulata dal nucleo di
valutazione.

4) La refribuzione di posizione ¢ di risultato assorbe tutte le indennitd previste dal vigente C.C.N.L.;

assorbe altresi tutte le competenze accessorie compreso 1l compenso per il lavoro straordinario.

5) 1 valore complessivo della retribuzione di posizione e di risultato non pud essere comunque mferiore

alle competenze accessorie ¢ alle indennitd Wssorbite ai sensi del comma 4) riferite all’anno precedente
alla prima attribuzione della retribuzione di posizione e risuliato.

6} Le indermita previste dal presente articolo non assorbone gli incentivi di cui alla disciplina dell’art. 18

della legge 109/94.

2

ART.8
ORARIO DI LAVORO

1) I titolari della retribuzione di posizione e di risultato sono tenuti al rispetto dell’orario mimmo di
lavore confrattuale. L’articolazione dell’orario di lavoro, seppur improntata alla massima flessibilita,
dovra essere funzionale all’orario di servizio e al raggiungimento degli obiettivi stabilifl
Compatibilmente con il rispetto di tali esigenze, Uorario di lavero dovra altresi tenere conto delle
esigenze di presenza legate al rapporto con 'esterno (ricevimento pubblico) e al rapporto con il restante
nersonale comunale. Ferie e permessi dovranno essere autorizzati dal Segretario Generale o dal Direttore
Generale, se nominato, Fermo restando ["obbligo di garantire il rispetto dell’orario minimo di lavoro, le
eccedenze di ore prestate in giornata festiva, potranno dar luogo, a richiesta, 2 perodi di riposo
compensativo da concordare con il Segretario Generale o dal Direttore Generale, se nominato.
' Art. 9
RIFIUTO INCARICO

NiN
o]



IS I1} &ng&dewe é;(@&i@g@ﬁa D) o, nei casi previsti, di categoria inferiore, pud rifiutare Iz nomina a
responsabile, senza incorrere in sanzioni disciplinari quando:
oo o N L o
ay Il Smﬁam nella nomina non abbia rispettato i requisiti stabiliti dall’art. 4 con particolare riferimento ai
requis ,z:ﬂ: ofessionali;

Py

b) la natura degli obiettivi ¢ la tipologia dei programmi sono inconciliabili con le risorse umane,

finanziarie e strumentali assegnate o generici ¢ dettagliati in modo Insufficiente;

la retribuzione di posizione riconosciuta sia inferiore al minimo contrattuale, o se superiore al minimo,

inferiore al trattamento accessorio in godimento;

d) 1 criteri generali di valutazione e le graduazioni delle funzioni non siano stati concertati con le
organizzazioni sindacali;

2) Il rifiuto dell’incarico da parte del Responsabile deve derivare da atto scritto e motivato,

3} A seguito dell’eventuale rifiuto dell’incarico, il Sindaco, con ulteriore ¢ motivato atto di nomina pud

riconfermare ’incarico assegnato che deve essere accompagnato, nella fattispecie, da apposito ordine di

servizio del Segretario Generale o dal Direttore Generale, se nominato.

&
e

Art. 10
SOSTITUZIONE DEL RESPONSARILE

1} In caso di assenza del Responsabile con diritto alla conservazione del posto le funzioni possono essere
transitoriamente assegnate secondo le modalita definite nel precedente art. 3;

2)L esercizio temporaneo di dette funziom non attribuisce il diritto all’assegnazione definitiva delle
stesse, ma soltanto il diritto di percepire la retribuzione di posizione e di risultato proporzionale alla
durata dell’incarico.

3) Nel caso di assenze brevi, comunque non superiori a 15 glormi di calendario, le funzioni di responsabile
sono svolte dal Segretario Generale secondo le procedure previste nel vigente Regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e det Servizi.

4) Nei casi di assenza (escluso il periodo di ferie) o impedimento del Responsabile per pitt di 15 giorni di
calendario, al sostifuto, come sopra individuato, spetta la refribuzione di posizione di competenza del
Responsabile sostituito, rapportata al periodo di sostituzione. ‘
5) Qualora non sia possibile procedere alla sostituzione nei modi indicati, le funzioni di responsabile sone
assegnate dal Sindaco a personale gid incaricato di funzioni di direzione ovvero ad altro personale
appartenente all’ Area o al Segretario Generale. Al sostituto compete una retribuzione determinata secondo
le modalita sopra indicate. Qualora il sostituto & dipendente della stessa Area del Responsabile da
sostituire, si procede all’attribuzione delle mansioni superiori qualora il proprio inquadramento sia
inferiore a quella del Responsabile da sostituire. Al sostituto compete anche la eventuale guota
proporzionale della retribuzione di nisultato, qualora fz:z sostituzione del Responsabile di Area si prolunghi

per almeno tre mesi.
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TITOLO I - CICLO DI GESTIONE E CONTROLLI INTERNI
CAPOI-ATTIVITA' GESTIONALE

Art. 1 - Ciclo di gestione della performance
I. Al fini dell’attuazione dei principi generali di cui all’articolo 2 il Comune sviluppa, in maniera
coerente con i contenuti e con il ciclo della programmazione finanziaria e del bilancio, il ciclo di
gestione della performance.
2. Il ciclo di gestione della performance si articola nelle seguenti fasi e secondo le modalita di cui
agli articoli successivi:
a) definizione e approvazione della Relazione Previsione e Programmatica allineata alle linee
programmatiche di mandato da parte del Consiglio Comunale;
b) definizione e assegnazione formale degli obiettivi ai Responsabili di Settore da parte della
Giunta nell’ambito del Piano esecutivo di gestione, nonché determinazione per ciascuno di essi
dei valori attesi di risultato, dei rispettivi indicatori e delle risorse assegnate;
¢) monitoraggio in corso di esercizio da parte della Giunta, del Nucleo di Valutazione e dei
Responsabili di Settore, ¢ attivazione di eventuali interventi correttivi:
d) misurazione ¢ valutazione della performance organizzativa e individuale a cura della Giunta,
del Nucleo di Valutazione e dei Responsabili di Settore, ciascuno in funzione del propric ambito;
e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;
f) rendicontazione dei risultati al Consiglio comunale, alla Giunta, alla Conferenza di Servizi, al
Nucleo di Valutazione, nonché ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati,
agli utenti e ai destinatari dei servizi.

Art. 2 — Piano delle performance
1. 1l Piano delle performance ¢ ’ambito in cui il Comune esplicita gli indirizzi e gli obiettivi
strategici ed operativi e i relativi indicatori e valori programmati per la misurazione e la valutazione
delle performance individuali. Esso & costituito da:
a) un piano triennale, che annualmente viene aggiornato a scorrimento (con riferimento alla
Relazione Previsionale e Programmatica);
b) un piano annuale (con riferimento al Piano Esecutivo di Gestione);
¢} un Piano degli Obiettivi specifici individuali;
d} una Nota Integrativa che definisce il raccordo tra il piano triennale, il piano annuale e il
piano degli obiettivi specifici individuali e con il sistema dei controlli interni, rilevando:

s il collegamento tra la strategia dell’ente, chiamato ad identificare, sulla base delle
prioritd degli organi di indirizzo, gli obiettivi strategici e la relativa articolazione, la
gestione e il sistema dei controlli interni;

s il portafoglio delle attivita e dei servizi sia rispetto all'ambiente di riferimento che ai
portatori di interesse (stakeholder) e rispetto agli utenti;

* o stato di salute organizzativa, finanziaria e relazionale dell'amministrazione, quali
condizioni necessarie a garantire il perseguimento delle strategie, lo svolgimento
delle attivitd e l'erogazione dei servizi;

¢ gl impatti dell'azione amministrativa (outcome) prodotti sull'ambiente esterno in
termini di risposta ai bisogni della collettivita di riferimento.

2. 1l Piano della Performance cosi defimito & adottato dalla Giunta Comunale, sentito il
segretario comunale e consultati i responsabili di settore, entro 30 giorni dalla data di
approvazione del bilancio di previsione, coerentemente al ciclo della programmazione
finanziaria e del bilancio.
3. La Relazione Previsionale e Programmatica ha carattere generale. 1llustra le caratteristiche
generali della popolazione, del territorio, dell'economia locale e dei servizi del Comune,
precisandone risorse umane, strumentali e tecnologiche. Oltre a quanto previsto dalla normativa
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vigente, la Relazione Previsionale e Programmatica comprende una valutazione generale sul mezzi
finanziari anche attraverso 'individuazione delle fonti di finanziamento; € redatta per programmi e
per eventuall progetti, anche in relazione con le linee programmatiche di mandaio, e con espresso
riferimento ai programmi indicati nel bilancio annuale e nel bilancio pluriennale, rilevando 'entita e
l'incidenza percentuale della previsione con riferimento alla spesa corrente consolidata, a quella di
i;mianp@ ed a quella di investimento.
4., Per ciascun programma della Relazione Previsionale ¢ ?mgrﬁma{zca ¢ data specificazione della
finalita che si intende conseguire, degli stakeholders e delle risorse umane e strumentali ad esso
destinate, distintamente per ciascuno deghi esercizi in cui si articola il programma stesso ed ¢ data
specifica motivazione delle scelte adottate.
5. Attraverso il Piano Esecutivo di Gestione vengono individuati per Servizi/Centri di Costo gli
obiettivi di gestione, i relativi indicatori e valori programmati, le dotazioni finanziarie, umane e
strumentali necessarie al raggiungimento degli stessi.
6. Il Piano Esecutivo di Gestione, risultato del processo negoziale interno tra componente politica e
componente burocratica, rappresenta un importante documento organizzativo-gestionale che
definisce gli assetti, le responsabilita e gli strumentii del’Ente e delle sue articolazioni, utili per una
sua efficace gestione e funzionalita.
7. 11 Piano Esecutivo di Gestione definisce:

a) le attivita e gli obiettivi assegnati alle strufture con ['indicazione degli strumenti per la

verifica della loro realizzazione;

b) le entrate finanziarie attese, di diretta gestione;

¢) lerisorse, correnti e in conto capitale, di diretta gestione;

d) il personale assegnato rispetto alla dotazione organica del Comune;

ey gli indicatori ¢ 1 valori programmati;

f) gli indicatori che devono rappresentare cempiu’iameme le dimensioni della qualita ovvero

I"accessibilita, la tempestivita, la trasparenza e 'efficacia ove si intende:

s per accessibilita la disponibilitd e la diffusione di un insieme predefinito di
informazioni che consentono, a qualsiasi potenziale fruitore, di individuare
agevolmente e in modo chiaro i connotati che identificano il servizio secondo quanto
previsto dal punto 1.

s per tempestivita il tempo che intercorre dal momento della richiesta al momento
dell’erogazione del servizio o della prestazione.

» per trasparenza la disponibilitd/diffusione di un insieme predefinito di informazioni
che consentono, a colui che richiede il servizio o la prestazione, di conoscere
chiaramente a chi, come ¢ cosa richiedere e in quanto tempo ed eventualmente con
quali spese poterlo ricevere.

s per efficacia la rispondenza del servizio o della prestazione erogata all’esigenza
espressa dal richiedente effettiva.

gy eventuali altri elementi o indicazioni di pianificazione operativa.
8. Con il Piano degli Obiettivi specifici individuali sono assegnati formalmente ai Responsabili di
Settore gli obiettivi specifici individuali e definiti i profili comportamentali attesi.

CAPO I - CONTROLLI INTERNI

Art. 3 - Sistema dei controlli

1. I controlli interni sono ordinati secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e
compiti di gestione.

Z. L’attivita di controllo e di valutazione della gestione operativa del Comune & volta ad assicurare
il monitoraggio permanente e la verifica costante della realizzazione degli obiettivi e della corretta,
tempestiva, efficace, economica ed efficiente gestione delle risorse, nonché, in generale,
Vimparzialita ed il buon andamento dell’azione amministrativa, con particolare riferimento
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all’attivita assolta dai Responsabili, da attuarsi mediante apprezzamenti comparativi dei costi e dei
rendimenti.

3. Rientrano nell’oggetto del controllo valutativo di cui al comma 1 anche le disposizioni assunte
dal Responsabile in merito alla gestione ed all’organizzazione delle risorse umane, anche con
riguardo all’impiego delle risorse finanziare destinate all’incentivazione del personale ed alla
remunerazione accessoria delle relative responsabilita, della qualita delle prestazioni e della
produttivita, collettiva ed individuale.

4. 11 sistema di controllo intemo & strutturato in modo integrato e deve:

1. garantire, attraverso il controllo di regolaritd amministrativa e contabile del Segretario, dei
Responsabili di Settore e di procedimento e del Responsabile del servizio finanziario
ciascuno per il proprio ambito, la legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa;

2. verificare, attraverso il controllo di gestione, Iefficacia, Pefficienza e l'economicita
dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi di
correzione, il rapporto tra costi ¢ risultati;
valutare, attraverso il controllo della Giunta, del Segretario e dei Responsabili di Setiore ¢
del Nucleo di Valutazione ciascuno per il propric ambito, ["adeguatezza delle scelte
compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di
determinazione dellindirizzo politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli
obiettivi predefiniti;

4. garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
gestione det residui ¢ della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica, mediante un'assidua attivita di coordinamento e di vigilanza da parte del
responsabile del servizio finanziario e comunque il contribute da parte di tutti i responsabili
del servizi;

valutare le prestazioni dei Responsabili di Settore, attraverso gli strumenti di cui al presente
Regolamento.

5. Al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica
gestione delle risorse, I'imparzialita ed il buon andamento del Comune ¢ la trasparenza dell'azione
amministrativa, ¢ istituito il controllo di gestione, preordinato a verificare lo stato di attuazione
degli obiettivi programmati e, attraverso 'analisi delle risorse acquisite ¢ della comparazione tra i
costi e la quantitd e qualita dei servizi offerti, la funzionalita dell'organizzazione del Comune,
I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita nell'attivita di realizzazione dei predetti obiettivi.
Esso ¢ svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di costo verificando in maniera complessiva e
per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i cost dei singoli fattori produttivi, i risultati
qualitativi e quantitativi ottenuti e, per 1 servizi a carattere produttivo, i ricavi. La funzione del
controllo di gestione ¢ assegnata ad una struttura denominata “Nucleo controllo di gestione”
composta dal segretario comunale e dal responsabile del settore economico finanziario del Comune
e fornisce le conclusioni del controllo medesimo agli amministratori, ai Responsabili di Settore ¢
alla Corte dei conti.

Led

Ly

Arxt. 4 — Valutazione e controllo della qualita

1. 1l controllo sulla qualita dei servizi € svolto secondo modalita definite dal Comune in funzione
della tipologia dei servizi e tali da assicurare comunque la rilevazione della soddisfazione
dell’utente, la gestione dei reclami e il rapporto di comunicazione con i cittadini.

Art. 5 — Trasparenza, valutazione e premialita

I. La trasparenza & intesa come accessibilitd totale, anche attraverso lo strumento della
pubblicazione sul sito istituzionale del Comune delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell”organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per
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il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivitd di misurazione e valutazione
svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialita.

2. Il Comune adoita, al fine di garantire un adeguato livello di trasparenza, la legalita ¢ lo sviluppo
della cultura dell'integrita, la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della
performance, un Programma triennale per la trasparenza e 'integrita, da aggiornare annualmente.
Nell’ambito del Programma ftriennale per la trasparenza e Dintegriti sono specificate le
informazioni, le modalita, i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica
dell’efficacia delle iniziative programmate. La realizzazione del Programma triennale per la
trasparenza e ['integritd e/o D'assolvimento degli obblighi in esso contenuti sono oggetto di
valutazione in sede di erogazione della retribuzione di risultato del Responsabile di Settore
preposto agli uffici coinvolti,

3. II Comune istituisce sul proprio sito istituzionale una apposita sezione di facile accesso e
consultazione denominata “Trasparenza, valutazione e merito” ove sono pubblicate le informazioni
previste nell’ambito del Programma triennale per la trasparenza ¢ Vintegrita, di cui al comma
precedente.

4. La misurazione e la valutazione della performance sono volte al miglioramento della qualita dei
servizi offerti, nonché alla crescita delle competenze professionali, attraverso la valorizzazione del
merito e l'erogazione dei premi per i risultati conseguiti dai singoli e dalle unita organizzative in un
quadro di pari opportunita di diritti e doveri, trasparenza dei risultati e delle risorse impiegate per il
loro perseguimento. La misurazione ed la valutazione della performance & fatta con riferimento al
Comune nel suo complesso, alle unita organizzative di responsabilita in cui si articola e ai singoli
dipendenti. Il Comune adotta modalita e strumenti di comunicazione che garantiscono la massima
trasparenza delle informazioni concernenti le misurazioni e le valutazioni della performance.

5. Il Comune si dota, su proposta del Nucleo di Valutazione, di un sistema di misurazione e di
valutazione della performance individuale dei responsabili di settore e collegato:

a) agli indicatori di performance relativi all’ambito organizzativo di diretta responsabilita;

by al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

¢} alla qualith del contributo assicurato alla performance generale della struttura, alle
competenze professionali e manageriali dimostrate;

d) alla capacita di valutazione dei propri collaboratori, dimostrata tramite una significativa
differenziazione dei giudizi.

6. Il Comune si dota, su proposta del Nucleo di Valutazione, di un sistema di misurazione e di
valutazione della performance individuale del personale collegato:

a) al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;

by alla qualita del contributo assicurato alla performance dell’unita organizzativa di
appartenenza, alle competenze dimostrate ed ai comportamenti professionali e organizzativi.

7. Oltre a quanto autonomamente potra essere stabilito dal Comune, gli strumenti per premiare il
merito e le professionalitd, riconosciuti a valere sulle risorse disponibili per la contrattazione
collettiva integrativa, sono:

a) Bonus annuale delle eccellenze al quale concorre il personale, con funzioni dirigenziali e
non, che si € collocato nella fascia di merito alta nelle rispettive graduatorie. E” assegnato
alle performance eccellenti individuate in non pid del 5% del personale, con funzioni
dirigenziali e non, che si & collocato nella predetta fascia di merito alta;

b) Premio annuale per I'innovazione, di valore pari all’ammontare del bonus annuale di
eccellenza, assegnato al miglior progetto realizzato nell’anno, in grado di produrre un
significativo cambiamento dei servizi offerti o dei processi interni di lavoro, con un elevato
impatto  sulla performance dell’organizzazione. L’assegnazione del premio per
{"innovazione compete al nucleo di valutazione, sulla base di una valutazione comparativa
delle candidature presentate da singoli Responsabili di Settore o da gruppi di lavoro;
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¢}y Progressioni economiche da attribuirsi in modo selettivo, ad una quota limitata di
dipendenti, in relazione allo sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati
individuali e collettivi rilevati dal sistema di valutazione;

dy Progressioni di carriera, finalizzate a riconoscere e valorizzare le competenze professionali
sviluppate dai dipendenti, in relazione alle specifiche esigenze del Comune, mediante la
copertura di posti disponibili nella dotazione orgamica attraverso concorsi pubblici, con
riserva non superiore al 50% a favore del personale interno, nel rispetto delle disposizioni
vigenti in materia di assunzioni;

e) Atiribuzione di incavichi e responsabilita, previo accertamento della professionalita
sviluppata e attestata dal sistema di misurazione e valutazione; ”

)y Accesso a percorsi di formazione e di crescita professionale;

g} Premio di efficienza ovvero destinazione di una quota fino al 30% dei risparmi sui costi di
funzionamento derivanti da processt di ristrutturazione, riorganizzazione e innovazione nella
misura fino a due terzi per premiare, secondo criteri generali definiti dalla contrattazione
collettiva integrativa, il personale direttamente e proficuamente coinvolto e per la parte
residua per incrementare le somme disponibili per la contrattazione stessa. Le risorse
possono essere utilizzate solo se i risparmi sono documentati nella Relazione finale di
Performance, validati dal Nucleo di Valutazione.

8. Il Comune, nel rispetto di quanto previsto dal sistema delle relazioni sindacali, prevede che una
quota prevalente delle risorse destinate al trattamento economico accessorio collegato alla
performance individuale sia attribuita al personale dipendente ¢ con funzioni dirigenziali che st
colloca nella fascia di merito alta e che le fasce di merito, comunque in ogni case non inferiori a tre,
sono stabilite con apposito provvedimento della Giunta Comunale.

9. La disposizione di cui al comma 8 non si applica al personale dipendente con funzioni
dirigenziali se il numero dei dipendenti in servizio presso il Comune non & superiore a 5. In ogni
caso deve essere garantita ['attribuzione selettiva della quota prevalente delle risorse destinate al
trattamento economico accessorio collegato alla performance a un percentuale limitata del
personale di cui trattasi.

Art. 6 - Valutazione delle attivita dei Responsabili di Settore

1. Le prestazioni dei Responsabili di settore sono soggette a valutazione annuale, secondo guanto
previsto dal Sistema di misurazione e di valutazione della performance individuale, da parte del
Nucleo di Valutazione, anche sulla base di indicazioni della Giunta, e recepite dalla stessa ai fini
dell’attribuzione della retribuzione di risultato prevista dal contratto collettivo nazionale. La
valutazione deve tenere conto di quanto previsto dal contratto di lavoro e dalla normativa vigente e
dall’art. 40 del presente regolamento.

2. 1 Comune, accertate eventuali responsabilitd ad esito dell’attivitd di valutazione dei risultati,
adotta le opportune misure sanzionatorie, nel rispetto delle procedure di contestazione
eventualmente previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi in vigore.

3. L adozione dei provvedimenti sanzionatori & di competenza del Segretario, sentita la Giunta.

Art. 7 — Nucleo di Valutazione

1. Il Nucleo di Valutazione delle performance costituito ai sensi dell’art, 147 del D.Lgs. 267/2000 e
dell’art, 4 comma 2 lettera g) della Legge 4 marzo 2009, n. 15 é composto da tre componenti: dal
Segretario del Comune che lo presiede ¢ da due esperti esterni al Comune con competenze nel
campo del management, della pianificazione e del controllo di gestione, dell’organizzazione e del
personale e della misurazione e valutazione della performance delle strutture e del personale, e dura
in carica 3 anni, rinnovabile una sola volta. E” possibile il cumulo di incarichi in pitt Nuclei di
Valutazione da parte di uno stesso componente, a condizione che ¢id non pregiudichi il corretto e
proficuo svolgimento della funzione nell’ambito del medesimo Nucleo. Quando oggetto del
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processo valutativo risulta essere la performance del Segretario, il Nucleo di Valutazione &
presieduto dal Sindaco.

2. Non possono essere incaricati quali componenti del Nucleo di Valutazione i soggetti che
rivestano incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali ovvero
che abbiano rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni,
ovvero che abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che abbiano avuto simili rapporti nei tre
anni precedenti la designazione.

Non possono altresi essere designati componenti del Nucleo di Valutazione:

a) il coniuge, gli ascendenti, i discendenti, i parenti ed affini fino al terzo grado,
rispettivamente del Sindaco, dei componenti della Giunta e del Consiglio e del Revisore
dei Conti;

By il Revisori dei Conti;

3. 11 Nucleo di Valutazione pud essere assicurato anche mediante apposita convenzione da stipularsi
con altri Enti del comparto. Le modalita di gestione delle prestazioni, la durata della convenzione ed
1 rapporti finanziari saranno stabiliti con deliberazioni dei rispettivi organi.
4. Alla nomina del Nucleo di Valutazione provvede il Sindaco, assicurando la paritd di genere,
previa eventuale procedura comparativa.
5. Oltre quanto definito dall’ordinamento vigente, il Nucleo di Valutazione verifica la corretta ed
economica gestione delle risorse del Comune, nonché la congruenza dei risultati gestionali con gli
indirizzi e gli obiettivi politici di programmazione, determinando annualmente | parametri di
riferimento del controllo anche sulla base delle indicazioni degli organi di vertice politici e a questi
riferisce sull'andamento della gestione sia in corso di esercizio che al termine dello stesso. Inoltre:
» adotta le metodologie permanenti di valutazione del personale dipendente, supportando
anche i responsabili di settore nel processo di valutazione del personale assegnato;
s monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e
integritd dei controlli interni ed elabora una relazione annuale sullo stato dello stesso;
@ comunica tempestivamente le criticita riscontrate nel corso delle attivita di monitoraggio, di
controllo e di valutazione ai competenti organi interni di governo;
s valida la Relazione finale del Piano delle performance e ne assicura la visibilita attraverso la
pubblicazione sul sito istituzionale del Comune;
e garantisce la correttezza dei processi di misurazione e valutazione, nonché dell’utilizzo det
premi nel rispetto del principio di valorizzazione del merito e della professionalita;
= propone al Sindaco e alla Giunta la valutazione delle posizioni e delle prestazioni dei
responsabili di settore e I'attribuzione ad essi dei premi;
¢ promuove e attesta I"assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita.
6. II Nucleo di valutazione, per I'espletamento della sua attivita ha accesso a tutti 1 documenti
amministrativi del Comune e pud richiedere, oralmente o per iscritto, informazioni ai responsabili
di settore.
7. 11 Nucleo di valutazione pud avvalersi del Responsabile del Servizio Personale con funzioni di
segretario .
8. Cura ogni tre anni la realizzazione di indagini sul personale dipendente volte a rilevare il livello
di benessere organizzativo e ne riferisce alla Giunta.
9. La validazione della Relazione finale del Piano delle performance & condizione inderogabile per
'accesso agli strumenti per premiare il merito.
10. Gli aspetti organizzativi e gestionali afferenti al funzionamento ed all'organizzazione del Nucleo
di Valutazione non disciplinati dal presente strumento regolamentare, possono essere regolati con
appositi atti organizzativi adottati dal Presidente che provvede, altresi, a trasmetterli al Sindaco.
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CAPO 11T
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 8 - Entrata in vigore

1. Il presente Regolamento entra in vigore all’atto di esecutivita della relativa deliberazione di
approvazione

2. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e farlo osservare come Regolamento ufficiale del
Comune di Burago di Molgora.

3. Le norme sopravvenute, se di rango superiore, si intendono immediatamente applicabili, qualora
disciplinino materie oggetto del presente Regolamento e si configurino ipotesi di incompatibilita.

4. Nel caso in cui si faccia riferimento a disposizioni normative espressamente abrogate da norme di
rango superiore, il riferimento si intende alle corrispondenti disposizioni in vigore.

Arxt. 9 - Abrogazioni e disciplina transitoria

1. Fatto salvo diversa e successiva decisione, adottata dall’organo competente, purché non in
contrasto con la presente disciplina e, comunque, fino a quando non sara superata da altra diversa,
continuano ad applicarsi le precedenti disposizioni, adottate in specifici regolamenti.

2. Per quanto non previsto dal presente Regolamento, e non gia direttamente riservato alla Legge o
alle disposizioni contrattuali nazionali in materia di pubblico impiego, si applicano, in quanto
compatibili, le norme statutarie ¢ regolamentari.
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